附件1：
市级政府投资项目可行性研究报告审查要点

（2023版）

为贯彻落实《政府投资条例》对政府投资项目审查的各项要求，加强投资决策科学性，提高市本级政府投资项目立项审批前审查质量和效率，必须加强对政府投资项目可行性研究报告的联评联审。项目可行性研究报告的章节内容及深度应符合《国家发展改革委关于印发投资项目可行性研究报告编写大纲及说明的通知》（发改投资规〔2023〕304号）及其他有关编制和审查的要求，针对项目建设必要性、方案可行性、风险可控性等展开评估论证。主要包括如下：

一、项目建设必要性和建设时机的适当性

1．阐述项目与我市国民经济和社会发展规划、国土空间规划、相关领域重点专项规划、片区规划等重大规划的衔接性；与扩大内需、共同富裕、乡村振兴、科技创新、节能减排、碳达峰碳中和、国家安全、军民两用和应急管理等重大政策目标的符合性。

2．在充分调研的前提下，根据项目现状问题及短板，考虑当前和未来发展需要，经需求分析和详细的建设规模测算，提出拟建项目功能定位、近远期目标、论证拟建项目总体布局、主要建设内容及规模、建设标准等，评价项目功能定位和建设目标、需求分析和建设规模、建设标准和建设内容以及投入产出的合理性,其中：

项目功能定位和建设目标应符合国家和省、市相关政策及规划的要求；综合考虑当前经济社会发展情况及未来发展趋势；可有效解决建设必要性分析中提出的问题和短板；能满足行业发展需要；能与对标项目或城市建设情况相适应。

建设规模应与需求分析相匹配，涉及分期建设的应做好近、远期建设规模的划分和衔接。

建设标准和建设内容应符合法律、法规及行业相关规范规程的要求；有明确建设标准的，严格按相关要求，无明确建设标准的可结合同类项目进行比较分析；在满足使用需求的前提下，按照实用、简朴、节约、美观的原则确定建设标准和建设内容。

对可能涉及在建或已建项目的，需认真核实工程和投资边界，确保不重复立项。

3．从重大战略和规划、产业政策、经济和社会发展规划、相关领域重点专项规划、片区规划及项目单位履职尽责等方面，结合对行业内及同类项目建设现状、存在问题及短板、片区招商引资和开发建设配套，以及项目建成后的经济社会效益等情况进行分析，多角度论证项目建设的必要性、建设时机的适当性，以及实施的紧迫性。

二、方案可行性

㈠ 项目要素保障

1．建设场址或线位应开展节约集约用地论证，进行多方案比选，不占、少占耕地和永久基本农田，减少拆迁移民，合理避让生态保护红线、历史文化保护红线和灾害风险，要有利于合理布置和安全运行，有利于保护环境和生态，有利于保护风景区和文物古迹。

对涉及迁移砍伐古树名木、大树老树及树木数量较多、拆迁建筑物或砍伐树木体量较大、可能对周边历史建筑和具有保护价值的老建筑造成影响等情形，要按照应留尽留原则，加强方案论证，充分研究论证其必要性。

论证分析对保护区、海洋公园、自然岸线等生态敏感目标的影响，尽量避免占用保护区和自然岸线。

场址方案或线路方案比选要综合考虑规划、技术、经济、社会等条件。

2．分析拟建项目所在区域的自然环境、交通运输、公用工程及拟建场址的工程地质条件等建设条件。

3．项目用地（海）应符合国土空间总体规划（城市总体规划、土地利用总体规划）、国土空间专项规划、详细规划等的要求。对暂不符合规划要求的建设方案，需提供规划调整的论证成果或说明与资规部门沟通的情况。

4．分析拟建项目水资源、能耗、碳排放强度和污染减排指标控制要求及保障能力等。

5．涉及省级以上部门审批的要素保障事项的推进落实情况，含关键审批节点/难点、审批层级，时间安排等。

㈡ 工程可行性

1．技术方案：通过技术比较提出项目预期达到的技术目标、技术来源及实现路径，确定核心技术方案和核心技术指标。简述推荐技术路线的理由。

2．设备方案：通过设备比选提出所需主要设备（含软件）的规格、数量、性能参数、来源和价格，论述设备（含软件）与技术的匹配性和可靠性、设备（含软件）对工程方案的设计技术需求，提出关键设备和软件推荐方案及自主知识产权情况。

3．工程方案：应充分考虑土地利用、地上地下空间综合利用、人防、抗震、防洪减灾、消防应急、绿色建筑、装配式建设、海绵城市等要求，通过多方案、同深度技术经济比选，择优提出/推荐工程建设标准、工程总体布置、主要建（构）筑物和系统设计方案、外部运输方案、公用工程方案及其他配套设施方案等。

4．征收补偿（安置）方案：涉及土地房屋征收、管线迁改、绿化迁移的项目，应调查征收数量、土地现状、房屋用途、属性等摸底调查的基础数据，与征收主体对接后初步明确征收补偿标准和依据、安置对象、安置方式、社会保障、补偿（安置）费用，以及征收是否与片区开发时序衔接匹配。

涉及土地房屋征收、管线迁改且建设用地费占比较大的项目，应加大前期摸查力度，对土地房屋征收、管线迁改的关键节点、难点的可实施性进行分析研究。尤其涉及军队（部队用地、军用光缆）、铁路、高速公路、地铁、重要油气管道、电力、通信、燃气供水等应明确与相关单位对接情况及相关方案的比选、工作路径（含主要关键审批节点/难点、审批层级，时间安排等）等。
5．数字化方案，对具备条件的项目，研究提出拟建项目数字化应用方案。对列入数字化试点的项目，应提出数字化工作建议及路径。
6．建设管理方案，研究提出项目建设组织模式、建设管理模式、工期、主要时间节点安排等。

㈢ 项目运营有效性

研究提出项目运营模式（特别是要研究确定项目投用后的运营维护单位）、运营组织方案、安全保障方案、绩效管理方案，评价项目全生命周期内投入产出效果等。

㈣ 财务合理性

结合功能定位、技术标准、设计方案、实施条件等完整、准确、合理编制投资估（概）算。主要技术经济指标应与已发布的指导价、编制指引或同类项目进行同口径对比，差异较大的，需进行合理性分析。同时，明确建设期内分年度投资计划和资金来源；片区指挥部项目还需明确是否为纳入片区指挥部平衡预算项目；根据项目可市场化水平，加强投融资模式研究，具备引入社会资本条件的项目应开展多方案比选，提出合理可行的推荐方案。

对政府注入资本金的经营性/准经营性项目进行项目财务盈利能力分析，研究评价项目可融性、融资方案、债务清偿能力、财务可持续性等。

对政府直接投资的非经营性项目可不进行财务盈利能力分析，但应开展项目全生命周期资金平衡分析，并提出开源节流措施。

㈤ 影响可持续性

结合项目具体情况，从经济影响、社会影响、生态环境影响、资源和能源利用效果、碳达峰碳中和等方面进行分析评价。

三、风险可控性
识别项目全生命周期的主要风险因素，研究判断项目面临的主要风险，有针对性地制定风险管控方案及风险应急预案。
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